
 

 

 
 
 
 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกีย่วข้อง 
กับการเรียก/รับสนิบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลยางตลาด อำเภอ

ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 



การประเมินความเสี่ยงกี่ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการเรียก/รับสินบน   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
องค์การบริหารส่วนตำบลยางตลาด 

 
 ความเสี่ยงการทุจริตหมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนร่วม หรือการเรียก/รับสินบน  
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเ มินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  :เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความ
เสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วน
หนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้)  เป็นลักษณะ Pre Decision ส่วนการ
ตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post Decision  
 องค์ ป ระกอบที่ ท ำให้ เกิ ดการทุ จริตองค์ป ระกอบหรือปั จจั ยที่ น ำไปสู่ ก ารทุ จ ริต  ประอบด้ วย
Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพ
การควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริ (Fraud Triangle) 
 
 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอมุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน หรืออนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
  



การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๑ 
• การระบุความเสี่ยง 

๒ 
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓ 
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 
• แผนบริหารความเสี่ยง 

-๒- 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๓- 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 
ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยใน
การระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่
มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการ
ประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามี
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน
หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น  Known 
Factor หรือ Unknown Factor 
 
 

 
Known Factor 

 
ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา  /พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำหรือมีประวัติ มีตำนานอยู่
แล้ว 

 
 
 
 

 
Unknown Factor 

 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 



WORK 

SHOP 
การระดมสมอง 

การออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง 

หยิบยกประเด็นทีมี่

โอกาสเกดิ 

การสมัภาษณ์ 
เปรียบเทียบ 

วธิีปฏบิตัิ 

กบัองค์กรอื่น 

Risk 
Identification 

Risk 

dentification 

 
เทคนคิในการคน้หา 
ความเสีย่งการทจุรติ 

-๔- 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

 ๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อปี 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 
๒ น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน๑๐ ครั้งต่อปี 
๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

๕ สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

๔ สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
๓ ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
๒ น้อย - 
๑ น้อยมาก - 

 



-๕- 
ระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ  
(โอกาส × ผลกระทบ)กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง(High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง(Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ(Low Risk :L) ๑-๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ × ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  
                                            (Likelihood × impact) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
 

คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง  
(Medium) 

๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 



 
-๖- 

 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

 

  
 

 
 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



-๗- 

 
 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับ

การเรียก/รับ
สินบน  

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

๑. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ไม่มีความ
เสี่ยง/
ความ
เสี่ยงน้อย 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน์
หรือการเรียก/รับสินบน  
๑. ใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลอื
อำนวยความสะดวกให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการ 
๒. การเรียก/รับสินบน ของขวัญ
หรือของกำนัลที่มีค่าส่งผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
 

เดือน 
ต.ค.- ส.ค. 
๒๕๖๘ 

ทุกสำนัก/กอง ๑. จัดทำเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่าง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกันการไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตในเรื่องต่าง ๆ 
๒. จัดทำมาตรการป้องกันการเรียก/รับสินบน ให้
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ 
๓. จัดทำแนวทางการป้องกันการเรียก/รับสินบน และการ
กำกับติดตาม 
๔. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี
เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
 
 
 
 

 



-๘- 
ประเด็นความ

เสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับ

การเรียก/รับ
สินบน  

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

๒. การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย 

ปานกลาง เจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่
ราชการเพ่ือช่วยเหลืออำนวย
ความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ
หรือบุคคลใดโดยเรียกเรียก/รับ
สินบน เป็นการตอบแทน 

เดือน 
ต.ค.- มี.ค. 

๒๕๖๘ 

ทุกสำนัก/กอง ๑. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติเพื่อ
ป้องกันการเรียกสินบนให้เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรถือ
ปฏิบัติ 
- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนร่วม 
- ประกาศนโยบายงดรับของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด เพ่ือ
ตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 
๒. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
- ผู้บังคับบัญชาควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนเรื่องการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ในองค์กรให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้างความเกรง
กลัวสำหรับการเรียกสินบนของเจ้าหน้าที่ 
 

 

 



-๙- 
 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับ

การเรียก/รับ
สินบน  

 
 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

๓. การบริหารงาน
บุคคล 

เสี่ยงสูง การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก รับ
เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งตั้งหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 

เดือน 
ต.ค.- ก.ย. 
๒๕๖๘ 

สำนักปลัด ๑. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
๒. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
 

 

 

๔. การจัดซื้อจัด
จ้าง 

ปานกลาง การบริหารการเงินงบประมาณ การ
จัดซื้อจัด จ้าง การจัดหาพสัดุ ไม่
เป็นไปตามระเบยีบที่ เก่ียวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
ในบางขัน้ตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้
ส่วนเสีย หรือเข้าไป เรียกทรัพย์สิน
เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

เดือน 
ต.ค.- ก.ย. 
๒๕๖๘ 

กองคลัง ๑. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
๒. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่ควรผิด
วัตถุประสงค์ไม่มีประสิทธิภาพ 
๓. ผู้บังคับบัญชาควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากรให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ไม่ให้มีส่วนได้เสีย 
หรือเรียก/รับสินบน  

 

 


